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Necesitatea amplificarii capacitatii institutionale de atenuare si adaptare
la schimbarile climatice

Expunere de motive

Romania a aprobat, in anul 2013, prin Hotarare a Guvernului Strategia Nationala a Romaniei
privind schimbarile climatice 2013-2020. Romania a dezvoltat mai multe documente si strategii
sectoriale care sunt legate de reducerea impactului schimbarilor climatice, inclusiv referitoare la
promovarea eficientei energetice, a surselor regenerabile de energie, SRE si captarea si stocarea
dioxidului de carbon. La nivel national exista politici si masuri adoptate sau planificate pentru a reduce
emisiile GES Tn sectoare cheie, in functie de potentialul acestora de reducere si prioritatile nationale
stabilite pentru dezvoltarea Romaniei, precum si masurile relevante de adaptare la schimbarile
climatice. Guvernul Romaniei s-a angajat sa respecte cerintele ONU si UE privind combaterea
schimbarilor climatice.

SECTIUNEA I - NIVEL NATIONAL/LOCAL

Acte normative importante privind cadrul organizational si mandatele legate de schimbarile
climatice:

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Ordonantd de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare; c) Hotararea
Guvernului nr. 1026/2014 privind reorganizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice;

c) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii
de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr.
163/2012, cu modificari si completari ulterioare;

d) Hotararea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, cu modificarile si completdrile ulterioare — transpune Directiva
Consiliului nr. 2003/87/CE din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor
de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului;

e) Hotardrea Guvernului nr. 38/2015 pentru organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor, cu modificari si completari ulterioare;
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f) Hotararea Guvernului nr. 8/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe,
cu modificari si completari ulterioare;

g) Hotdrdrea Guvernului nr. 379/2013 privind organizarea si functionarea Sistemului national de
gestionare a afacerilor europene in vederea participarii Romaniei la procesul decizional al institutiilor
Uniunii Europene si pentru completarea art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 8/2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe;

h) Hotararea Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, cu
modificari si completari ulterioare, MT “avizeaza si urmareste realizarea programelor si proiectelor de
constructii infrastructura, inclusiv din punct de vedere al protectiei mediului, in limita domeniului sdu de
activitate”;

i) Hotdrarea Guvernului nr. 739/2016 - Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea
economica bazata pe emisii reduse. Elaborarea si implementarea strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon va necesita participarea
majora a institutiilor cu responsabilitati, prin implicarea activa in masurile privind schimbarile strategice
la nivel national, sectorial sau local;

j) Hotdrarea Guvernului nr. 739/2016 - Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020;

Conform HG nr. 313/2017 art. 3 alin. 1 lit. ¢, Departamentul ,avizeazd propunerile aferente
setului national de masuri de dezvoltare durabild, urmarind o abordare integrata si multidimensionala a
acestora, precum si racordarea strategiei nationale la obiectivele de dezvoltare durabila stabilite la
nivelul Uniunii Europene si al Organizatiei Natiunilor Unite." Pentru a realiza aceasta atributie,
Departamentul pentru Dezvoltare Durabila a coordonat elaborarea Strategiei nationale pentru
dezvoltarea durabild a Romaniei 2030 adoptata prin HG nr. 877/9 noiembrie 2018, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 985/21 noiembrie 2018.

Conform PNIESC 2020 (Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030), proiectele stabilesc obiectivele si contributiile nationale la realizarea obiectivelor UE privind
schimbarile climatice prin cele 5 dimensiuni principale, stabilite prin Acordul de la Paris si odata cu
publicarea Strategiei Uniunii Energetice: securitate energetica, decarbonizare, eficienta energetics,
piata internd a energiei si cercetare, inovare si competitivitate. Obiectivul general al Romaniei de
reducere a emisiilor se ridicd la aproximativ 44% pana in 2030 fatd de anul 2005. in Romania, mai multe
autoritati locale si-au aratat interesul pentru a lua masuri cu privire la reducerea emisiilor GES (gaze cu
efect de sera). Mai multe primarii au ales sa participe la programul UE ,Conventia Primariilor”,
program ce incurajeaza productia si utilizarea energiei sustenabile. Planurile dezvoltate au in vedere in
principal imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor si identificarea solutiilor pentru imbunatatirea
sistemului local de transport.

Ordinul de Ministru nr.371/02.03.2020 privind aprobarea organigramei detaliate si statutului
de functii pentru aparatul propriu al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor prevede infiintarea
Directiei Schimbari Climatice si Dezvoltare Durabild, avand in componenta doua Servicii: Serviciul
Dezvoltare Durabila si Serviciul Schimbari Climatice.
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Conform concluziilor Strategiei Nationale Schimbari Climatice 2013-2020, autoritatile
administratiei publice centrale si locale vor avea responsabilitatea de a elabora masurile de adaptare
la schimbarile climatice la nivel sectorial, sub indrumarea si coordonarea Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice si in colaborare cu partile interesate din sectoarele respective: societati
comerciale, ONG-uri, cetateni.

Cadrul Strategic si Institutional pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila in Romania 2030 prevede: “infiintarea de nuclee de dezvoltare durabila in cadrul autoritatilor
publice centrale si locale, formare profesionala in domeniul dezvoltarii durabile a personalului din
cadrul acestora si dezvoltarea capacitatii institutionale...”

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, Capitolul Il: Obiectivele
pentru Dezvoltare Durabild, ORIZONT 2020/TINTE 2030:

e Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in strategiile si politicile de dezvoltare
sectoriala si armonizarea lor intersectorialg;

e constientizarea iminentei schimbarilor climatice atat la nivelul politic al institutiilor statului, cat
si in randul tuturor cetatenilor, indiferent de varsta;

e pregatirea din vreme a unor planuri de contingenta pentru prevenirea si limitarea efectelor
previzibile ale schimbarilor climatice;

e imbunatatirea calitatii aerului;
cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor cu responsabilitati in domeniul calitatii aerului
de adaptare la cerintele de respectare a obiectivelor de calitate a aerului;

e consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare a Romaniei la riscurile legate de clima si
dezastre naturale;

e imbunatatirea capacitatii de reactie rapida la fenomene meteorologice extreme intempestive
de mare intensitate;

e imbunatatirea educatiei, sensibilizarii si capacitatii umane si institutionale privind atenuarea
schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie;

e intensificarea eforturilor Romaniei pentru a realiza tranzitia la o economie ,verde”, cu emisii
reduse de dioxid de carbon, rezilienta la schimbarile climatice si pentru integrarea masurilor de
adaptare la schimbarile climatice in sectoarele vulnerabile economice, sociale si de mediu, n
conformitate cu politicile UE.

SECTIUNEA II - NIVEL EUROPEAN

in timpul procesului de aderare la UE, Romania a transpus si a implementat acquis-ul UE in
materie de mediu in legislatia sa nationala. Acquis-ul mentionat include o gama larga de reglementari si
politici UE privind politicile si masurile, capacitatea institutionald, inventarul, monitorizarea si
raportarea.

Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul Ecologic European
(Green Deal), prevede neutralitatea climaticd pana in 2030 si aloca un buget de o mie de miliarde de
euro prin Planul de Investitii pentru o Europa Durabila.
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Conform Pactului Ecologic European, autoritatile administratiei publice centrale si locale vor
avea oportunitatea de a atrage si absorbi fondurile destinate masurilor de adaptare si atenuare
climatica la nivel local, independent sau in parteneriat trans-sectorial cu alte entitati.

SECTIUNEA III - NIVEL INTERNATIONAL

Cadrul legal si legislativ din Romania ofera o baza solida pentru dezvoltarea si implementarea
unei strategii privind Schimbarile Climatice. Romania este una din tarile semnatare ale Conventiei-
cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice, semnata la Rio de Janeiro in data de 5 iunie 1992
si ratificata prin Legea nr. 24 din 6 mai 1994.

Romania a adoptat Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice la 11 decembrie 1997 si I-a ratificat prin Legea nr. 3 din 2 februarie 2001.

in decembrie 2012 a fost adoptat Amendamentul de la Doha la Protocolul de la Kyoto prin care
se operationalizeaza cea de-a doua perioada de angajament pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera, 2013-2020. Romania a ratificat Amendamentul de la Doha prin Legea nr. 251/2015 pentru
acceptarea Amendamentului de la Doha.

Conform Programului ONU al celor 17 Obiective Globale pentru Dezvoltare Durabil3,
autoritatile administratiei publice centrale si locale vor avea responsabilitatea de a implementa,
printr-o serie de masuri specifice, aceste obiective independent sau in parteneriat trans-sectorial cu alte
entitati.

O buna guvernare in contextul schimbarilor climatice presupune: descentralizare si autonomie,
transparenta, flexibilitate, responsabilitate. Rolul critic al autoritatilor locale este de a construi
rezilienta oraselor si de a interveni pentru a reduce vulnerabilitatea populatiei in fata acestui
fenomen.

Atributii

Pentru realizarea obiectivelor mentionate in expunerea de motive consideram necesare
urmatoarele atributii:

e Identifica solutii si transpune in practica dispozitiile si recomandarile Directiei Schimbari Climatice si
Dezvoltare Durabila a Ministerului Apelor si Padurilor si a CNCS (Comisia Nationala privind
Schimbarile Climatice) in vederea implementarii trans-sectoriale a acestor recomandari in cadrul
primariei;

e Atrage fonduri nerambursabile pentru implementarea de proiecte ce vizeaza atenuarea si adaptarea
la schimbari climatice;

e Coordoneaza protocolul “Ploiesti Verde
mediul privat;

Identifica solutii in parteneriat cu ONG-urile locale;

Stabileste buget si masuri pentru adaptare/atenuare climatic3;

Analizeaza prognozele anuale pentru necesarul de resurse financiare (alocate din bugetul primariei)
in vederea derularii optime a contractelor si a programelor investitionale;

Ofera solutii armonizate asupra adaptarii/atenuarii climatice;

Ofera oportunitati de profesionalizare a institutiei primariei pe problemele schimbarilor climatice;

” A
|

ncheiat intre primdria Mun. Ploiesti, ONG-urile locale si
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Fundamenteaza proiectele de adaptare climatica la nivel local si le armonizeaza cu recomandarile
CNSC;

Intocmeste situatii si informatii privind gradul de implementare al proiectelor de adaptare climatic3
la nivel local;

Urmareste indeplinirea prevederilor programului local de dezvoltare durabila;

Participa la intocmirea documentatiei pentru accesarea de fonduri nerambursabile;

Da aviz consultativ regulamentului local de urbanism si a documentatiilor de urbanism si amenajare
a teritoriului PUD, PUZ, PUG;

Da aviz consultativ pe studii, harti, planuri privind documentatiile de urbanism si organizarea
administrativa a teritoriului;

Ca atare, avand in vedere expunerea de motive si:

A. Cadrul Strategic si Institutional pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila in Romania 2030: “infiintarea de nuclee de dezvoltare durabila in cadrul autoritatilor
publice centrale si locale, formare profesionala in domeniul dezvoltarii durabile a personalului din
cadrul acestora si dezvoltarea capacitatii institutionale...”

B. Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, Capitolul Il: Obiectivele pentru
Dezvoltare Durabild, ORIZONT 2020/TINTE 2030:

(0]

Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in strategiile si politicile de dezvoltare
sectoriala si armonizarea lor intersectoriala;

constientizarea iminentei schimbarilor climatice atat la nivelul politic al institutiilor statului, cat
si in randul tuturor cetatenilor, indiferent de varsta;

pregatirea din vreme a unor planuri de contingenta pentru prevenirea si limitarea efectelor
previzibile ale schimbarilor climatice;

consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare a Romaniei la riscurile legate de clima si
dezastre naturale;

C. Raportul special ONU dedicat masurilor de limitare a incalzirii globale la 1.5 grade Celsius peste
nivelurile pre-industriale, realizat de Grupul Interguvernamental privind Schimbarile Climatice,
atrage atentia ca aceasta tinta va fi indeplinita doar prin schimbari rapide, fara precedent in toate
aspectele societatii si ca Tn ritmul actual, planeta se va incalzi cu 3 grade Celsius pana la sfarsitul
acestui secol.

Daca nu vom limita incalzirea globala la 1.5 grade Celsius, vom asista la schimbari semnificative

ale lumii, printre care:

modificarea temperaturii cu efecte majore asupra posibilitatii de a cultiva orez, grau si porumb;
intensificarea incidentei si amplitudini fenomenelor meteo extreme (inundatii si seceta) care vor
afecta direct:

O capacitatea de a asigura necesarul de hrana al populatiei,

o amplitudinea fenomenului migratiei fortate;

modul de raspandire a bolilor cu transmitere prin vectori;

instabilitate sociala si politica, ambele cauzate de magnitudinea acestor schimbari in raport cu
capacitatea institutionala de a le gestiona.
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Tn ritmul actual am putea depé&si temperatura de 1.5 grade Celsius pana in anul 2030. Limitarea
Tncalzirii globale necesita schimbari urgente, la scara larga, din partea guvernului si a autoritatilor locale,
precum si investitii majore anuale.

Avand in vedere toate cele prezentate, recomand amplificarea capacitatii institutionale
de atenuare si adaptare la schimbarile climatice prin infiintarea Compartimentului de Atenuare
si Adaptare la Schimbarile Climatice al Municipiului Ploiesti.

Presedinte

MSc. MSe. dipl. in
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